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Asunto: Concepto de la Contraloria General de la Republica en el trdmite del proyecto de Ley 025
de 2018 Camara "Por medio del cual se crea el Registro Nacional de las Obras Civiles

Inconclusas de las Entidades Estatales y se dictan otras disposiciones”.

Apreciada Representante Angela Patricia:

En ejercicio de la facultad de intervenir en el trdmite de los proyectos de ley sobre los asuntos
relacionados con las funciones de la Contralorfa General de la Repdblica, dc acuerdo con lo
previsto en ¢l articulo 96 de la Ley 5 de 1992, y en atencién a su amable solicitud con radicado
2018ER0110573 pongo a su consideracién el documento adjunto en el que se presentan las
observaciones de la Contraloria General sobre el Proyecto de Ley 025 de 2018 Cémara “Por
medio del cual se crea el Registroe Nacional de las Obras Civiles Inconclusas de las
Entidades Estatales y se dictan otras disposiciones”.”.

Igualmente manifiesto a la Honorable Representante que 1a Contraloria General de la Repdblica
prestard el apoyo técnico y el acompafiamiento que requiera el Congreso de la Repiblica cn ¢l
analisis, evaluacion y Ia elaboracidn de proyectos e informes, especialmente en relacién con su
impacto y efectos fiscales y presupuestales, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 128

de la Ley 1474 de 2011.
mﬁfﬂ:@ B%%g;ms
ontralor Genersl de Ia Repablica

Carrera 63 No. 44 -35 « Codige Postal 111071 « PBX5187000
car@contraloria.gov.ce » www.conlralotia.gov.co « Begota, D. C., Colombia

Ateniamente,

Anexo: Siete (7) pdginas

Andrés Gustavo Rojas Palomin:
Jele Unidad de Apoyo Técenico a
Artturo Quijano Agonte Coordinador




CONTRALORIA

GERERAL T & AP CBICA

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 025/18 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el registro nacional de obras civiles
inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones”

Elabor6: Freddy Hernando Hernéndez Camelo
Profesional Universitario Grado 01

Fecha elaboracion; 30 de noviembre de 2018
Reviso: Martha Marlene Sosa Herndndez
Directora DES Infraestructura

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Autor: H.S. Emma Claudia Castellanos, y H.S. Angela Patricia Sanchez Leal
Ponentes: 1er debate: H.R Aquileo Medina Arteaga, H.R Alfredo Ape Cusllo
Baute, y H.R Ledn Fredy Mufioz Lopera

Comisién asignada: Sexta de Camara

Estado Actual: Aprobado en primer debate

RESUMEN DEL TEXTO RADICADO

El proyecto de ley en su ponencia de primer debate se desarrolla en 14 articulos,
con el objeto de:

1. Construir en cada una de las entidades estatales un Regisiro de Obras
Publicas Inconclusas, para que se fije una realidad respecto a su
infraestructura, en un término improrrogable de un afo (1), contado a partir de
le entrada en vigencia de !a presente ley (art. 39,

2. Elaborar un diagndstico que le permita a cada institucién publica valorar la
viabilidad técnica, juridica v financiera de terminar o demoler la obra, el cual
debera concluirse dentro de dos (2) afos siguientes a la consolidacion dal
Registro (art. 5°).

3. Vigilar la aplicacion de la presente ley, responsabilidad que estara a cargo de
las instancias de Planeacion de la entidad respectiva (art. 8°).

4. Crear un sistema de prevencién para detectar y atender oporiunamente
aquellas obras gue se encuentran en riesgo de caer en estado de abandono
(art. 9°),

5. Incorporar en el plan de desarrollo de los diferentes entes territoriales un plan
de accion y valorar la viabilidad técnica, juridica y financiera de terminar o
demoler la obra, el cual se deberéa flevar a cabo durante la vigencia del plgn/
{art. 10). .
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ANALISIS DE LO PROPUESTO POR EL PROYECTO DE LEY

IMPACTO FISCAL

El proyecto de Ley contiene articulos que generan impacto fiscal, toda vez que
para su puesta en marcha se hace necesaria la utilizacion de nuevas partidas
presupuestales, para la creacion del registro, la ejecucién de las intervenciones en
el caso de terminacién o de demolicién de infraestructuras, estudios de factibilidad,
actuaciones judiciales y administrativas y culminacion de obras y contratacion de
apoyos técnicos, elc.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA SOBRE SU IMPACTO FISCAL

A la fecha el presente proyecto no cuenta con concepto del Ministerio de Hacienda

IMPACTO EN EL SECTOR O A NIVEL MACROECONOMICO

El proyecto de Ley 025 de 2018 busca identificar la totalidad de las obras civiles
inconclusas que se encuentran en el pais gque hayan sido ejecutadas con la
participacion de recursos publicos, con la finalidad de poner en marcha un
‘registro nacional de obras civiles inconclusas” que funcione comoc una
herramienta encaminada a facilitar las actuaciones realizadas por los organismos
de control, promover la participacion ciudadana y mejorar la toma de decisiones de
la administracion publica para atender dicha problematica y mitigaria a futuro, lo
cual en el mediano plazo redundaria en mejores inversiones y la proteccion del
patrimonio publico.

DISPOSICIONES RELATIVAS AL CONTROL FISCAL O A LAS
COMPETENCIAS O FUNCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La esencia del Proyecto de Ley 025 de 2018 es la proteccién de los recursos
publicos en lo atinente a obras civiles inconclusas realizadas con la inversién de
recursos de origen ptblico, por tal motivo fa totalidad del proyecto va dirigido al
control fiscal entre otros.

De ofra parte, el Art. 5° Decision Administrativa en su paragrafo 5° le otorga a las
Contralorias la obligacion de pronunciarse mediante concepto fiscal sobre los
actos administrativos que dispongan demolicion. También el Art. 6° en su
paragrafo 2° menciona que las entidades estatales deberan enviar copia del
Registro Departamental, Municipal, Distrital o Institucional de Obras Civileg/
Inconclusas a las contralorias segdn sea de su competencia. /}/’
P
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El PROYECTO FRENTE A LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
SOBRE CONTROL FISCAL Y ES CONCORDANTE CON LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, EQUIDAD Y VALORACION DE COSTOS
AMBIENTALES

Segun la exposicion de motivos y el articulado presentado por las autoras del
Proyecte de Ley 025 de 2018 se da cuenta de que el mismo se ajusta a las
disposiciones constitucionales sobre control fiscal dado que se respeta la
autonomia de Contraloria en el ejercicio de su funcién plblica de vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares ¢ entidades que manejen fondos o
bienes de la nacién, aunado a esto el Proyecto de Ley busca facilitar e! ejercicio
del control fiscal en el marco de los principios de eficiencia, eficacia, economia y
valoracion de costos ambientales.

CONCEPTO DE LA CONTRALORIA DELEGADA

La Contraloria Delegada para el Sector de |Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional considera que se
debe dar tramite positivo al Proyecto de Ley 025/2018 “Por medio del cual se crea
el registro nacional de obras civiles inconclusas de las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones”, dado que este es pertinente ademas de fortalecer y
facilitar el ejercicio del control fiscal realizado por la Contraloria General de la
Republica, aunque se solicita sean tenidas las siguientes recomendaciones en el
articulado presentado en el proyecto de ley para que cumpla el fin para el cual fue
propuesto:

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan observaciones al articulado:

» Paralos articulos 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10, 12 y 14 no hay comentarios.

» Ar. 4, se sugiere que en el literal k" en el informe presentado por el
interventor se indique el porcentaje de avance final de la obra, asf como los
recursos proyectados faltantes para su terminacion. En el literal ‘0", se
sugiere que se indigue ademas de lo mencionado si se hicieron efectivas
las garantias de amparo de los contratos de obra e interventoria, finalmente
en el literal "q” agregar la palabra fiscal como sigue: “...concepto fiscal del

organismo de control...”.

» Art. 5, se sugiere:

[. Eltexto del paragrafo 1 vy el 5 podrian unificarse.

. Teniendo en cuenta los estrictos eventos establecidos en el paragrafo 3,
a criterio del ente de control fiscal no es necesario que la entidad
contrate los servicios de un “experto en obras”, toda vez que tal
dictamen puede emitilo un profesional de la ingenieria civil,
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preferencia que ya haga parte del personal de la entidad, lo anterior
para efectos de no continuar invirtiendo recursos en una obra que por
demas sera demolida.

lil. Eil plazo de diez dias para que el ente de control fiscal emita concepto,
de que trata el paragrafo 5, debe ampliarse a minimo un mes y precisar
el alcance de tal concepto en el sentido que el mismo se circunscriba a
establecer si como consecuencia de la demolicion dispuesta
administrativamente concurren los elementos que den lugar a un posible
detrimento, caso en el cual se dara inicio a la correspondiente accion
fiscal.

e Art. 11 y 13, se sugiere adicionar “...de acuerdo a la disponibilidad de
recursos con gue se cuente en cada vigencia...”

¢ De ofra parte, se sugiere se solicite concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédite Publico sobre el eventual impacto fiscal que puede generar el
Proyecto de Ley en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su
Art. 7.

Ademas, se considera necesario traer a colacion los comentarios realizados por la
Contraloria Delegada de Gestion Publica frente al Proyecto de Ley 18 de 2010
“Por medio de la cual se dictan medidas para la deteccién y evaluacion de Obras
Inconclusas de las entidades Publicas v se dictan otras disposiciones” el cual
pretendié en su momento crear el sistema de registro de obras inconclusas y
abandonadas, dicho proyecto fue iniciativa de la Honorable Senadora Claudia
Janeth Wilches y nombrado como ponente el Honorable Senador Carlos Alberto
Baena.

Frente a dicho proyecto se manifestd lo siguiente:

. El proyecto de Ley propone realizar un inventario de las obras inconclusas
en cada Entidad, sin embargo, de ejecutarse en la forma prevista quedaria
relegado solamente & un conirol administrativo transitorio. Resulta fundamental
acompanar este procedimiento con un mecanismo que garantice la revelacion de
la condicion de “Obra inconclusa”. Para esto es indispensable la intervencion de la
Contaduria General de la Nacidén, como méaxima autoridad reguladora del pais en
materia contable pdblica, como lo establece el articuio 354 de la Constitucién
Politica de Colombia en los siguientes términos: “(...) Corresponde al contador
general las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir ery .
el pais, conforme a la ley”. %’;
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De esta forma, con las instrucciones que dicte sobre el particular la Contaduria
General de Ia Nacidn, el proceso contable se concretaria de forma eficaz en el
reconocimiento y la revelacion de hechos y operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales, que afecten la situacion, fa actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica en
particular.

En concreto, seria necesario que la Contaduria General de la Nacion abordara el
tema del proyecto de ley en los procedimientos establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, que tratan sobre los procedimientos contables para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y
8quipo, asi mismo, seria necesaria la creacion de un codigo contable que permita
realizar la clasificacién de las obras que se encuentren en esta condicidn,
separandolas de las construcciones en curso, cuya ejecucion se adelanta sin
contratiempos, ya que actualimente el Catalogo General de Cuentas contempla
solo las siguientes condiciones para activos fijos:

1615 - Construcciones en curso

1620 ~ Maquinaria, planta y equipo en montaje

1625 — Maquinaria, planta y equipo en transito

1636 — Propiedades, planta y equipo en mantenimiento

1637 - propiedades, planta y equipo no explotados

1705 - bienes de beneficio y uso publico e historico y cultural en construccion

Con la creacion del codigo contable se cumple ademas con las caracteristicas
cualitativas que debe tener la informacion contable publica, entre otras, Ia
materialidad, razonabilidad y confiabilidad.

De igual forma, considerando gue los registros contables de la entidades
constituyen el insumo fundamental para la elaboracién de los Estados Financieros
e informes complementarios y que los mismos deben ser consistentes con los
postulados de confiabilidad y utilidad en fa informacién para atender propésitos de
cultura ciudadana, gestién, control, analisis y toma de decisiones, se fundamenta
la distincion de la condicidon dentro de los activos improductivos las "Qbras
inconclusas”, de forma que quienes consulten los Estados Financieros pueden
evidenciar los probiemas asociados a la administracion de este tipo de activos.

Es importante recordar que dada la trascendencia que las Notas a los Estados
Contables aportan a la Revelacion de la informacion es de obligatorio
cumplimiento su presentacion, sobre todo en casos como los referenciados ya que
estas notas permitirian revelar las situaciones acontecidas sobre tales activos,
citando las acciones administrativas y juridicas adelantadas, {g%?
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. Se considera pertinente que los autores y ponentes del proyecto verifiquen
la correlacion de la iniciativa legislativa con las politicas dictadas en los CONPES
3493 de 2006 “Estrategia para la gestidon de activos plblicos a traves de CISA" y
3615 de 2009 “Iniciativa para la modernizacion y gestion de activos fijos publicos”.

El primero de ellos tiene el siguiente objetivo de politica: “Contar con un colector
que adquiera, adminisire, sanee, mantenga y/o enajene los activos, cualquiera que
sea su naturaleza, de las entidades publicas de cualquier orden, con el objeto de
alcanzar una gestién eficiente, maximizando el retorno economico y social de los
activos del Estado y aprovechando el conocimiento de una entidad estatal para el
manejo de activos improductivos™.

Por su parte el CONPES 3615 DE 2009 tiene el siguiente objetivo: "Modernizar la
infraestructura de las entidades publicas con el fin de responder a las necesidades
estratégicas y operacionales de las mismas™.

Asi mismo, es importante verificar la posibilidad de vincular a la sociedad Central
de Inversiones S. A. CISA en [a iniciativa legislativa, por el papel que dentro de la
administracion de activas se le ha asignado a esta Entidad, la cual gracias a los
resultados favorables presentados durante los ultimos afnos y la culminacion del
proceso de saneamiento y fortalecimiento patrimonial de la banca publica, tiene un
nuevo alcance dentro de la actividad como colector para la realizacién de una
eficiente gestién de los activos improductives de diversas entidades publicas de
cualquier orden o rama.

De esta forma, el Decreto 4819 de 2007 “por el cual se modifica la estructura de
Central de Inversiones S. A. CISA vy se dictan otras disposiciones”. En su articulo
segundo se precisa:

ARTICULO 2°. Objeto. CISA tendra por objeto gestionar, adguirir, administrar,
comercializar, cobrar, recaudar, intermediar, enajenar y arrendar, a cualquier titulo,
toda clase de bienes inmuebles, muebies, acciones, titulos valores, derechos
contractuales, fiduciarios, crediticios o litigiosos, incluidos derechos en procesos
liquidatarios, cuyos propietarios sean entidades publicas de cualquier orden o
rama, organismos auténomos e independientes previstos en la Constitucion
Politica y en la ley, o sociedades con aportes estatales de régimen especial y
patrimonios autonomos titulares de activos provenientes de cualquiera de las
entidades descritas, asi como prestar asesoria técnica y profesional a dichas , -
entidades en el diagnéstico y/o valoraciébn de sus activos y sobre tema,s;’fw

relacionados con el objeto social, A
/.1,“
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" Documento Conpes 3493 de 2007, Consejo Nacional de Politica Fronémica y Social Repilblica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion, pag. 7.

2 Documento CONPES 3615 de 2009, Consejo Macional de Poliica Econdmica vy Social Republica de Colombia,
Deparamento Nacional de Planeacion, pag. 28.
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Por tanto, la experiencia de esta Entidad puede ser capitalizada, asignandole
dentro del proyecto de ley funciones relacionadas con su objeto, como puede ser
la asesoria técnica y profesional en el diagndstico y/o valoracidon de activos y el
apoyo para la foma de decisiones sobre el destino de las obras inconclusas que se
hayan inventariado.
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SEBAST!AN MONTQYA MEJ[A

Contralor Delegado para el Sector Infraestructura, Telecomunicaciones,
Comercio kxterior, y Desarrollo Regional (E)

Revisd: lartha Marlene Sosa Herndndez Directora de Estudios Sectoriales
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